
недропользования 

Отношения недропользователей с государством в рам-
ках заключенных контрактов все меньше напоминают 
отношения равноправных партнеров, поскольку госу-
дарство вводит в своих интересах (обозначенных как 
стратегические) все больше новых правил, зачастую 
неожиданных для недропользователей. 

За последний год произошли важные изменения 
в казахстанском законодательстве, оказавшие су-
щественное влия-
ние на осуществ-
ление недрополь-
зования в Казах-
стане. Таких из-
менений было не-
мало (только За-
кон Республики 
Казахстан «О нед-
рах и недрополь-
зовании»' (далее — Закон «О недрах») с декабря 
2006 г. по октябрь 2007 г. менялся четыре раза). 
Среди них можно выделить следующие: 

изменения, усиливающие контроль государ-
ства в отношениях по недропользованию, 
в том числе над сделками по распоряжению 
правами недропользования и долями в компа-
ниях-недропользователях; 

изменения экологического законодательства; 

изменения, касающиеся технического регули-
рования, в том числе в нефтегазовой отрасли. 

Важнейшими являются изменения, усиливаю-
щие контроль государства в отношениях по нед-
ропользованию. Исторически ситуация в этой 
сфере развивалась следующим образом. Пер-
воначально (в начале 90-х гг.) в Казахстане су-

ществовала лицензионно-контрактная система 
при предоставлении права недропользования. 
В 1999 г. был осуществлен переход на контракт-
ную систему, которая сохраняется до сегодняш-
него дня. Инвесторы и юристы оценивали обе эти 
системы как в достаточной степени рыночные. 
И действительно, были основания полагать, что 
заключаемые с государством контракты на нед-
ропользование носят если не полностью граж-
данско-правовой характер, то близкий к этому, 
а правовой режим недропользования является 
сравнительно стабильным и в определенной сте-
пени прогнозируемым. 

За последние годы 
ситуация сущест-
венным образом из-
менилась, и отно-
шения недрополь-
зователей с госу-
дарством в рамках 
заключенных конт-
рактов все меньше 

напоминают отношения равноправных партне-
ров, поскольку государство вводит в своих инте-
ресах (обозначенных как стратегические) все 
больше новых правил, зачастую неожиданных для 
недропользователей. 

С политической точки зрения такая позиция го-
сударства объясняется тем, что казахстанские 
компании имеют невысокий процент участия 
в стратегических отраслях экономики. По дан-
ным деловой печати, доля казахстанских компа-
ний в совместных предприятиях и консорциумах, 
занятых добычей нефти в стране, не превышает 
20 %, тогда как Казахстан, по заявлению офици-
альных лиц, желает иметь долю не менее 50 % 2 . 

1 Закон Республики Казахстан от 27 января 1996 г. № 2828 «О недрах и недропользовании-' 
с последующими изменениями и дополнениями. 
2 См., например: ИвантерА., СкиркаА. Ресурсный реванш / / Эксперт. 2007. № 42. 
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С 2004 г. Казахстан начал вводить более жесткие 
нормы о п р и о р и т е т н о м праве г о с у д а р с т в а 
на приобретение прав, связанных с недрополь-
зованием. Эти нормы стали постепенно ограни-
чивать и даже блокировать возможности свобод-
ного отчуждения прав. Вводимые и з м е н е н и я 
по времени практически совпадали с планировав-
шимися сделками 

по распоряжению 
п р а в а м и и н о с т -
ранных инвесто -
ров в лучших неф-
тяных проектах. 
В итоге Казахстан 
д о б и л с я получе-
ния права участия 
в проектах нацио-
нальной нефтяной компании «КазМунайГаз» или 
ее аффилированных организаций. 

Несмотря на сформировавшийся к концу 2006 года 
достаточно суровый режим распоряжения правами, 
связанными с недропользованием, государство 
в течение 2007 года продолжило его дальнейшее 
ужесточение, а также усиление в целом своей роли 
и статуса в отношениях в сфере недропользования. 

нией («КазМунайГаз») или ее дочерней органи-

зацией. 

Требование о необходимости получения разре-
шения государства в лице компетентного орга-
на, которым в настоящее время является Мини-
стерство э н е р г е т и к и и минеральных ресур-

сов Республики Казах-
стан (далее — МЭМР), 
не только на отчужде-
ние собственно права 
недропользования, но 
и на отчуждение доли 
участия (пакета акций) 
ю р и д и ч е с к о г о лица, 
я в л я ю щ е г о с я недро-
пользователем, ранее 

требовавшееся только для нефтяных компаний, 
распространено на всех недропользователей. 

Несмотря на сформировавшийся к концу 2006 г. 
достаточно суровый режим распоряжения пра-
вами, связанными с недропользованием, госу-
дарство в течение 2007 г. продолжило его даль-
нейшее ужесточение, а также усиление в целом 
своей роли и статуса в отношениях в сфере нед-
ропользования. 

12 я н в а р я 2 0 0 7 г. были внесены очередные из-
менения в Закон «О недрах»3 , направленные 
на усиление государственного контроля за дея-
тельностью недропользователей, а также их суб-
подрядчиков и компаний «околоресурсных от-
раслей». 

В частности, с февраля 2007 г. в Казахстане за-
прещена передача права недропользования в те-
чение двух лет с момента вступления контракта 
в силу (исключение составляют случаи передачи 
права недропользования в порядке ликвида-
ции юридического лица, обращения взыскания 
на право недропользования, переданного в за-
лог, а также перехода права недропользования 
в порядке наследования либо р е о р г а н и з а ц и и 
юридического лица). Такое ограничение не при-
меняется в случаях передачи или приобретения 
права недропользования национальной компа-

3 Закон Республики Казахстан от 12 января 2007 г. № 226-ІІІ « 0 внесении изменений и допол-
нений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам недропользова-
ния и проведения нефтяных операций в Республике Казахстан». 

4 Закон Республики Казахстан от 7 августа 2007 г. № 321-111 « 0 внесении изменения и допол-
нений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения ин-
тересов государства в сфере экономики». 

5 Гражданский кодекс Республики Казахстан принят Верховным Советом Республики Казах-
стан 27 декабря 1994 г. 

Другие изменения Закона «О недрах» коснулись 
расширения функций МЭМР как компетентного 
органа и отмены нормы о приостановлении опе-
раций по недропользованию (последнее — без 
необходимых корректировок соответствующих 
статей закона, что порождает ряд вопросов при 
его толковании) . 

З а к о н о м Р е с п у б л и к и К а з а х с т а н от 7 а в г у с т а 
2 0 0 7 г . 4 (далее — Закон от 7 августа 2007 г.) бы-
ли внесены важные изменения в Гражданский ко-
декс Республики Казахстан5 (далее — ГК РК) 
и другие законодательные акты. Прежде всего, 
было введено понятие «стратегические объекты» 
и установлен их правовой режим. 

Стратегическим объектом согласно ГК РК 
признается «имущество, имеющее социаль-
но-экономическое значение для устойчивого 
развития казахстанского общества, владение 
и (или) пользование и (или) распоряжение 
которым будут оказывать влияние на состоя-
ние национальной безопасности Республики 
Казахстан». 

Обременение стратегических объектов правами 
третьих лиц либо их отчуждение возможно только 
на основании решения Правительства Республи-
ки Казахстан. Установлено приоритетное право 
Правительства Республики Казахстан на приоб-
ретение отчуждаемых стратегических объектов, 
находящихся в частной собственности, по их ры-
ночной стоимости. Несоблюдение данных требо-
ваний влечет недействительность сделок. 

Существенные нововведения внесены Законом 
от 7 августа 2007 г. в Закон Республики Казах-
стан «О национальной безопасности Республи-
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Зарубежный опыт 

ки Казахстан»6, в силу которых Правительство 
Республики Казахстан наделено полномочиями 
по ф о р м и р о в а н и ю перечней стратегических 
объектов: 

переданных в уставной капитал и (или) нахо-
дящихся в собственности национальных хол-
дингов и (или) национальных компаний либо 
их аффилированных лиц, а также юридичес-
ких лиц с участием государства; 

находящихся в собственности юридических 
лиц, не аффилированных с государством, 
а также физических лиц. 

Правительство Республики Казахстан теперь 
уполномочено принимать решения о выдаче раз-
решения или от-
казе в выдаче раз-
решения на со-
вершение граж-
д а н с к о - п р а в о в о й 
сделки со страте-
гическим объек-
том, которая мо-
жет создать угро-
зу национальным 

интересам Республики Казахстан. Соответствую-
щие решения принимаются Правительством 
на основании рекомендаций специально создан-
ной комиссии по стратегическим объектам. 

В продолжение изменений, внесенных Законом 
от 7 августа 2007 г., был принят Закон от 2 4 ок-
тября 2 0 0 7 г . 7 , содержащий очередную партию 
ужесточающих изменений в Закон «О недрах». 
Законодатель прямо определил, что некоторые 
участки недр (месторождения) могут иметь стра-
тегическое значение. 

В связи с этим действия недропользователя в от-
ношении данных участков, приводящие к сущест-
венному изменению экономических интересов 
Республики Казахстан и возникновению угрозы 
национальной безопасности, могут являться ос-
нованием для внесения изменений и дополнений 
в контракт на недропользование по инициативе 
Правительства Республики Казахстан. 

При этом установлены жесткие временные рам-
ки для проведения переговоров, согласования 
изменений и внесения таких изменений и до-
полнений в контракт (от двух до шести месяцев 
в зависимости от ситуации). В качестве санк-
ции за нарушение этих сроков предусмотрена 
возможность расторжения государством конт-
ракта на недропользование в одностороннем 
порядке. 

Существующая в казахстанском законодательстве 
«дедушкина оговорка» практически утратила свое 
значение, и принцип стабильности контрактов, ранее 
привлекавший инвесторов, нивелирован в отношении 
участков недр (месторождений), которые будут 
отнесены к «имеющим стратегическое значение». 

Поскольку расторжение контракта на недрополь-
зование может быть сопряжено с рассмотрением 
спора в суде, введена дополнительная статья, 
предусматривающая право МЭМР, как компе-
тентного органа, отказаться от исполнения конт-
ракта в одностороннем порядке в случае, если 
действия недропользователя повлекли возник-
новение угрозы национальной безопасности Рес-
публики Казахстан. 

Закон от 24 октября 2007 г. придает изменениям 
обратную силу в части ранее заключенных конт-
рактов на недропользование в отношении участ-
ков недр, имеющих стратегическое значение. 
Изменения распространяются на ранее заклю-
ченные контракты на проведение добычи или 
совмещенной разведки и добычи. Это означает, 

что обратная сила 
изменений не кос-
нется контрактов на 
разведку. 

Таким образом, су-
ществующая в ка-
захстанском зако-
нодательстве «де-
душкина оговорка» 

практически утратила свое значение и принцип 
стабильности контрактов, ранее привлекавший 
инвесторов, нивелирован в отношении участков 
недр (месторождений), которые будут отнесены 
к «имеющим стратегическое значение». 

Д р у г и е и з м е н е н и я казахстанского законода-
тельства . Что касается других изменений казах-
станского законодательства, произошедших 
за последний год, а именно изменений экологи-
ческого законодательства и норм в области тех-
нического регулирования, то хотелось бы только 
отметить сам факт внесения этих изменений 
и сообщить о них буквально в нескольких словах 
следующее. 

Изменения экологического законодательства 
весьма существенны и связаны с введением 
в действие в феврале 2007 г. Экологического ко-
декса Республики Казахстан8. В развитие поло-
жений кодекса принято множество подзаконных 
актов экологической направленности, утверж-
денных Правительством Республики Казахстан 

6 Закон Республики Казахстан от 26 июня 1998 г. № 233-І «О национальной безопасности Рес-
публики Казахстан» с последующими изменениями и дополнениями. 
7 Закон Республики Казахстан от 24 октября 2007 г. № 2-IV «0 внесении изменений и допол-
нений в Закон Республики Казахстан «0 недрах и недропользовании». 
8 Экологический кодекс Республики Казахстан от 9 января 2007 г. 
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и М и н и с т е р с т в о м охраны о к р у ж а ю щ е й среды 
Республики Казахстан. 

Изменения э к о л о г и ч е с к о г о законодательства 
ввиду их огромного объема должны быть пред-
метом специального системного анализа. Пер-
вый опыт изучения даже отдельных блоков пока-
зывает с л о ж н о с т и и проблемы п р и м е н е н и я 
и Экологического кодекса, и подзаконных актов 
(в частности, при решении такого важного для 
недропользования вопроса , как о п р е д е л е н и е 
правового режима отходов). 

Техническое регулирование — область, наиме-
нее исследованная теоретически и недостаточно 
урегулированная нормами права. Соответствен-

9 Закон Республики Казахстан от 29 декабря 2006 г. ІФ209-111 "О внесении изменений и допол-
нений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам технического ре-
гулирования». 
10 Закон Республики Казахстан от 24 марта 1998 т. N< 213-1 «О нормативных правовых актах» 
с последующими изменениями и дополнениями. 
11 Закон Республики Казахстан от 28 июня 1995 г. № 2350 «О нефти» с последующими изме-
нениями и дополнениями. 
12 Материалы пятой Атырауской правовой конференции. Атырау, 2007. 

но, существуют серьезные сложности в понима-
нии и применении технических норм и техничес-
кой документации как недропользователями, так 
и юристами, работающими в данной сфере, в том 
числе над нефтяными проектами. 

Что касается законодательных решений в этой 
области, то они заключались в следующем. 9 но-
ября 2004 г. был принят Закон Республики Ка-
захстан «О техническом регулировании», в кото-
ром техническое регулирование было опреде-
лено как правовое и н о р м а т и в н о е . Законом 
Республики Казахстан от 29 декабря 2006 г.9 

в Закон Республики Казахстан «О нормативных 
правовых актах»10 введена норма о техническом 
регламенте, согласно которой последний отне-
сен к производному виду нормативных правовых 
актов. Этим же законом в контексте техническо-
го регулирования изменены законы «О недрах», 
«О нефти» ' 1 и другие. 

Лица, заинтересованные в изучении вопросов 
технического регулирования, могут ознакомить-
ся с материалами пятой Атырауской правовой 
конференции, посвященной проблемам техниче-
ского регулирования в нефтегазовой отрасли Ка-
захстана, состоявшейся в апреле 2007 г. 12 • 
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